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“ MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
S RIO NEGRO
DEFENSORIA DEL PUEBLO

RESOLUCION N° 206 -DP-2015

PROYECTO OBSER.BAR-Observatorio Electoral Bariloche

VISTO:

La Acordada Extraordinaria 128. cons. 4° de la Camara Nacional Electoral. y;

CONSIDERANDO:

Que el 25 de octubre de este afio 2015 se celebraran, por octava vez
consecutiva en nuestro pais. elecciones para los cargos de Presidente y Vicepresidente,
como asi también para Senadores y Diputados de la Nacidn y que estos treinta y dos
afios ininterrumpidos de democracia representan un ciclo inédito en la historia
argentina. Esta continuidad presenta ademads. entre otras caracteristicas, la convivencia
de generaciones de electores cuyas representaciones sociales sobre la democracia deben
su construccion a diferentes experiencias sociales y politicas. L.os padrones reuniran (y
no por vez primera) a electores que han sido testigos de la atroz dictadura civico-militar
que asold a nuestro pais entre 1976 v 1983 con aquellos que. nacidos en democracia.
estan en condiciones de votar por tercera vez consecutiva para elegir Presidente, lo cual
constituye. en términos socioldgicos. un recorte temiporal decisivo v significativo en la
construccion de subjetividades y, mas especiticamente, de su concepcion de la
democracia. Otro ejemplo, mas reciente. es ¢l de los jovenes de dieciséis afios que
gozan de todos los derechos politicos desde el ano 2013,

Que en definitiva, una democracia consolidada se presenta como la
institucionalizacion de la eleccion de los representantes por medio del voto popular y es,
ademas. la forma de vida que mejor permite la construccion colectiva del bien coman. la
igualdad y la justicia. Es por ello que democratizar significa muchas cosas pero, en
primer lugar, significa ampliar derechos.

Que en el marco conceptual que entiende a la democracia como
ampliacion de derechos. se inscriben los objetivos de gestion de fa Defensoria del
Pueblo de Bariloche siendo uno de sus pilares la defensa de los Derechos Humanos, ello
implica la denuncia frente a la vulneracion de cualquiera de estos derechos, la
prevencion de su afectacion v la promocion de la participacion en un ambiente de
libertad, igualdad ¥ respeto.

Que un aspecto central de este universo juridico lo constituye la vigencia

y proteccion del ejercicio de los derechos ¢ivicos v politicos de ciudadanas y
ciudadanos. En este sentido durante ¢l afio 2013 y a poco de asumir, la Defensora del

jﬁéb?@:dgc:dio dos medidas tendientes a garantizar ¢l derecho politico al voto de dos
ebi ﬁv’o

e] derecho de los mayores de 16 a votar y b) ¢l derecho de las personas
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con discapacidad y adultos mayores a hacerlo en igualdad de condiciones. Para ello la
Defensoria organizd- ademas de acciones concretas orientadas a garantizar esos
derechos- un Observatorio Electoral con el propdsito de llevar adelante un monitoreo
sobre el cumplimiento de la normativa vigente v de los procedimientos que deben
implementarse para garantizar el pleno acceso al voto.

Que la Defensoria del Pueblo de Bariloche cuenta entre sus funciones la de
promover la realizacién de Convenios de cooperacion con otros organismos puablicos
y/o privados. En concordancia con ello la Defensoria del Pueblo y el Centro Regional
Universitario Bariloche de la Universidad Nacional del Comahue firmaron, el 27 de
marzo de 2015, un Acuerdo Marco de Cooperacion por el cual las partes impulsaran,
entre otras acciones. la creacion de un Observatorio Electoral.

Que en su version mas simple, la observacion electoral consiste en realizar
una serie de actividades coordinadas y metodolégicamente coherentes durante las
Jornadas electorales para evaluar la calidad de los comicios de manera independiente a
la autoridad electoral a cargo. Para que los resultados de la observacion se consideren
legitimos, la actividad debe ser realizada por organismos u organizaciones aceptadas
como imparciales por los diferentes actores del proceso eleccionario. En muchos paises.
esta responsabilidad recae sobre organizaciones internacionales, como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) o la Unién de Naciones Suramericanas {UNASUR),
sobre organizacioncs no gubernamentales como Transparencia Internacional o el Centro
Carter, o sobre universidades nacionales o privadas.

Que dado que en general resulta material y humanamente imposible cubrir la
totalidad de un territorio durante las jornadas electorales, la observacion electoral utiliza
herramientas estadisticas especificas para la toma de datos relevantes a la evaluacion del
proceso. Lo que se busca es distribuir observadores capaces de captar la informacion sin
influir sobre ¢l proceso eleccionario, y que dicha informacion resulte representativa para
permitir el posterior analisis y evaluacion.

Que Bariloche, y la Provincia de Rio Negro, no cuentan con un sistema de
monitoreo independiente sobre ¢l desarrollo de la jornada electoral. Los fiscales de los
partidos politicos desarrollan actividades relacionadas con esta funcion, pero no tienen
una vision generalizada de la situacion y no son independientes dado que son actores
del proceso electoral. La Defensoria del Pueblo de la ciudad considera que realizar
actividades de observacién electoral ayudaria a garantizar la transparencia de los
comicios, protegiendo los derechos de los ¢ciudadanos.

Que la Defensoria del Pueblo propone impulsar un observatorio electoral
para este afio 2015, tomando como base la experiencia realizada en el afio 2013 en esta
Defensoria y la experiencia de varias Defensorias del Pueblo del pais, dotandolo de las
herramientas metodolégicas que permitan realizar una observacion adecuada y cuyos
resultados sean respetados por las autoridades y los diferentes actores del proceso
eleccionario. Para ello la Universidad del Comahue de Bariloche cuenta con las
herramientas propias de la Estadistica Aplicada y con la experiencia de sus integrantes
en materia de su utilizacién para tarcas de observacion electoral

Que como tiene dicho la Camara Nacional Electoral, “la observacion y el
monitoreo de los comicios constituyen un mode de ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn a través de la recoleccion sistemdtica, completu y fiel de datos acerca
de todos los componentes que integran estos procesos, por la caal la sociedad civil

/ﬁemda powbrhdad de r_oadyuvar al Iogm de elecciones auténticamente democrdticas



3333333030

i

.

TERY

SUUBUB SO NNNUESNNNNNNNNBNNYS

§

Que el disefio de instrumentos estandarizados y proyecciones con métodos
estadisticos al total de mesas de votacion, permitiria tener un panorama de la situacion.
Esto serviria para implementar politicas de mejoramiento de la calidad institucional que
redunden en una proteccion efectiva del derecho al voto que tienen los ciudadanos.

Que el Tribunal Electoral Provincial en su Sentencia 48/15/TEP autoriza a
la Defensoria de Bariloche al monitoreo Electoral

Que entdncés, en uso de las atribuéiones conferidas por la Carta Orgénica
Municipal y la Ordenanza 1749-CM-07,

LA DEFENSORI{A DEL PUEBLO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
RESUELVE: -

1° CELEBRAR convenio Marco con la Universidad del Comahue-Centro
Universitario Regional Bariloche para llevar adelante el Proyecto Obser.Bar- que
estara a cargo del Proceso de Observacion Electoral y Anilisis estadisticos de los
datos.

2° INCLUIR dentro del proyecto mencionado en el punto anterior, el anilisis
cuantitativo pero también cualitativo que permita analizar el NO voto de los
ciudadanos. B ' S

3° DESIGNAR 2 la Dra. And_l;ea-r.Galave'rna como responsable ante el Tribunal
Electoral Provincial de las acciones que se desplieguen en el marco de la
Observacion.

4° CAPACITAR a1 los Observadores Voluntarios para tal fin, quienes firmardn un
cddigo de conducta al que se obligan.

5" ADJUNTAR en anexos los forinulaﬁos para tal fin

6° OBSERVAR las clecciones nacionales, provinciales vy municipales, en cualquiera
de sus expresiones Ejecutivas, Legislativas, Parlasur, etc.

7° PUBLICITAR los datos una vez imformadas las Autoridades electorales
correspondientes.

8° La presente Resolucién serd refrendada por el Asesor Letrado de la Defensoria del
Pueblo Dr. Carlos Emilio Arrative.

9° To s'; razdn. Comuniquese a las dreas correspondientes. Dése al Registro oficial.
Cumplida, archivese.

San 'anjos de Bai’iloch_e_, 2 de Octubre de 2015.

RLOS EMILIO ARRATIVE
Asesor Letrado
Defansoria gel Pusbio

San Carlos de Bariloche

Dra. Andrea F. Galaverna
Defensora del Pueblo
San Carlys de Bariloche




